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lhre Anfrage: Pandemie-Préventionen / Haftung fiir Gesundheitsschutz der Schiiler‘innen in
der Schule und auf dem Schulweg

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Trager der gesetzlichen Schilerunfallversicherung arbeiten wir, wie lhnen ja bekannt ist, seit
vielen Jahren fir die Sicherheit und Gesundheit lhrer Kinder vertrauensvoll mit unterschiedlichen
Institutionen zusammen.

Auf lhre Fragen nach der Pandemie—Pravention und der Haftung fir Gesundheitsschutz der Schi-
ler*innen in der Schule und auf dem Schulweg antworte ich lhnen gerne.

Frage 1: Wer trdgt die Haftung im Covid-Infektionsfall in Schulen?

Antwort 1:

Sofern mit der Frage nach der Haftung gemeint ist, wie die Schilerinnen und Schiller versichert
sind, besteht folgende Rechtslage: Der Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung verlangt in Be-
zug auf den Schulbesuch (§ 2 Abs. 1 Nr. 8b Siebtes Sozialgesetzbuch — SGB VII) eine schulbezo-
gene Téatigkeit im organisatorischen Verantwortungsbereich der Schule. Das wére beim wiederein-
setzenden Prasenzunterricht (auch wochenweise im Blockmodell etc.) unproblematisch der Fall.
Der Schutz erfasst Gesundheitsschaden, die kausal auf den Schulbesuch zuriickzufiihren sind.
Darunter kann auch eine Infektion fallen. Dafur ware erforderlich, dass eine schulische Ansteckung
unzweifelhaft ist und die betroffene Schulerin bzw. der betroffene Schiiler Symptome zeigt, da
nach der gesetzlichen Definition und Rechtsprechung eine symptomlose Erkrankung keinen Versi-
cherungsfall begrinden kann. Unabhéngig davon ist immer auch die jeweilige gesetzliche bzw.
private Krankenversicherung des betroffenen Kindes eintrittspflichtig und zusténdig z. B. fur die
Ubernahme von Behandlungskosten.

Die gesetzlichen Haftungsregelungen sehen eine Haftung des Unternehmers oder von Mitschiile-
rinnen oder Mitschilern grundsétzlich gegenuber Verletzten nur vor, wenn der Versicherungsfall



vorsatzlich verursacht worden ist (§§ 104 ff. SGB VII), gegeniiber dem Sozialversicherungstrager
nur bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit (§ 110 SGB VII). Fir einen COVID-Infektionsfall bedeu-
tet dies, dass eine unmittelbare Inanspruchnahme von Mitschillerinnen und Mitschilern oder Leh-
rerinnen und Lehrern im Falle einer Infektion ausgeschlossen ist. Auch durch die gesetzliche Un-
fallversicherung erfolgt kein Regress, da es bereits an der Rechtswidrigkeit des Handelns fehlt,
soweit ein Konflikt zwischen Rechtsgitern von erheblicher Bedeutung (Arbeits- und Gesundheits-
schutz einerseits, Recht auf Bildung andererseits) vorliegt.

Frage 2: Wer ist fiir Gesundheitsprévention in Schule verantwortlich?

Antwort 2: Die Gesundheitsprévention ist grundsétzlich die Aufgabe sowohl des Schultragers als
auch des Schulhoheitstrégers. Die Aufgabenzuweisungen sind u. a. in diesen Ausarbeitungen zu

finden:
DGUV Regel Branche ,Schule”
(https://www.unfallkassenrw.de/fileadmin/server/download/Regeln_und_Schriften/Regeln/102-601.pdf) und

DGUV: SARS-CoV-2 Schutzstandard Schule
(https://publikationen.dguv.de/widgets/pdf/download/article/3850) .

Frage 3: Welche Schutzhilfen missen vulnerablen Schiilergruppen in der Pandemie zugestanden
werden?

Antwort 3: Grundsatzlich besteht die Verpflichtung, fur alle Schiilerinnen und Schiler eine sog.
Gefahrdungsbeurteilung durchzufiihren, aus der sich die SchutzmaRnahmen ableiten.

Frage 4: Welche Schutzhilfen missen allen Schiiler*innen in der Pandemie zugestanden werden?

Antwort 4: Nach § 1 Absatz 3 der ab dem 22. Februar giltigen Fassung der Verordnung zum
Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 im Bereich der Betreuungsinfra-
struktur (Coronabetreuungsverordnung) sind ,alle Personen, die sich im Rahmen der schulischen
Nutzung in einem Schulgebdude oder auf einem Schulgrundstiick aufhalten®, verpflichtet, ,eine
medizinische Maske geméalR § 3 Absatz 1 Satz 2 der Coronaschutzverordnung zu tragen“. Die Re-
gelungen der SARS-CoV-2-Arbeitsschutzverordnung vom 21. Januar 2021 (BAnz AT 22.01.2021
V1) des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales bleiben unberiihrt. Soweit Schiilerinnen und
Schiler bis zur Klasse 8 aufgrund der Passform keine medizinische Maske tragen kénnen, kann
ersatzweise eine Alltagsmaske getragen werden; dies gilt insbesondere im Bereich der Primarstu-
fe. Diese Verordnung sieht jedoch auch gewisse medizinisch begriindete Ausnahmen vor.

Frage 5: Inwieweit muss eine gesundheitliche Gleichbehandlung aller Beteiligten in Schulen garan-
tiert werden?

Antwort 5: Schulleiterinnen und Schulleiter missen in Abstimmung mit dem Schultréger eine sog.
Gefahrdungsbeurteilung erstellen, in der u. a. die Gefahrdungen sowie die erforderlichen Schutz-
mafBnahmen festgelegt werden. Die festzulegenden SchutzmaBnahmen missen rechtliche Vorga-
ben berlicksichtigen und sich dariiber hinaus an einschlagigen Regeln sowie sonstigen arbeitsme-
dizinischen und sicherheitstechnischen Erkenntnissen orientieren. Das stellt grundsétzlich eine
Gleichbehandlung aller Beteiligten in der Schule sicher.

Frage 6: Wer ist fiir die Kosteniibernahme von Schutz-/Hilfsmitteln zur Beschulung der Schiilerin-
nen und der Schiiler zusténdig?

Antwort 6:
Fragen zur Kostenubernahme fallen in den Verantwortungsbereich des Landes Nordrhein-
Westfalen.



Frage 7: Welchen finanziellen Ausgleich kénnen benachteiligte Familien (wo) geltend machen?

Antwort 7: Ob und in welcher Héhe ein finanzieller Ausgleich beantragt und ausgezahlt werden
kann, ist uns nicht bekannt. Wir empfehlen Eltern, sich diesbeztiglich mit dem Sozialamt der jewei-
ligen Kommune in Verbindung zu setzen, die Schulleitung anzusprechen oder sich an die Schulso-
zialarbeiter*Innen zu wenden.

Frage 8: Trégt die Schulleitung die Verantwortung fiir die Gesundheit der Schiilerinnen und Schii-
ler in der Schule?

Antwort 8: Nach § 59 Abs. SchulG ist der Schulleiter oder die Schulleiterin fur die Unfallverhiitung
sowie eine wirksame Erste Hilfe und fur den Arbeits- und Gesundheitsschutz verantwortlich. Dar-
Uber hinaus ist der Schultrager Unternehmer fir die Schulerinnen und Schler (vgl. § 136 Abs. 3
SGB VII). Somit tragen beide die Verantwortung fur die Schllerinnen und Schiler. Auf die Erlaute-
rung der Aufgabenzuweisung in der DGUV-Regel Branche Schule und DGUV SARS-CoV-2-
Schutzstandard Schule verweise ich in diesem Zusammenhang.

Frage 9: Ist das Schulministerium grundsétzlich fiir Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsschutz
der Schiilerinnen und Schiiler in der Schule und auf dem Schulweg zusténdig?

Antwort 9: Das Ministerium fir Schule und Bildung (MSB NRW) hat die Zustandigkeit fiur die Ge-
sundheitsfirsorge und den Gesundheitsschutz in Schulen an die Schulleitungen delegiert (vgl.
Antwort 8). Der Schulweg unterliegt nicht dem Verantwortungsbereich der Schule, sondern ist im
Rahmen der Aufsichtspflicht der Eltern zu verantworten. Die normale Verkehrswegsicherung ob-
liegt - je nach Streckenabschnitt - der Kommune, dem Kreis, dem Land ober dem Bund.

Frage 10: Sind die Kommunen fiir Gesundheitsvorsorge und Gesundheitsschutz der Schiilerinnen
und Schiiler in der Schule und auf dem Schulweg verantwortlich?

Antwort 10: Die Schultrager sind im Rahmen ihrer Unternehmerverantwortung verantwortlich fir
die baulich-technischen Aspekte in und an der Schule, wie sie z. B. in der DGUV Vorschrift 81
,Schulen® beschrieben sind (vgl. dazu § 136 Abs.3 SGB VIl in Verbindung mit § 21 Abs.1 SGB
VII). Far die unterrichtlichen Ablaufe und die damit verbundenen Gefahrdungen ist der Schulho-
heitstrager verantwortlich (§ 21 Abs. 2 SGB VII). Vertreten wird der Schulhoheitstrager vor Ort
durch die Schulleiterin oder den Schulleiter (§ 59 Abs. 8 SchulG). Daher ist auch hier eine Ab-
stimmung zwischen Schultrager und Schulhoheitstrager erforderlich.

Fur weitere Fragen zum Gesundheitsschutz in Schulen steht lhnen gerne unsere Schulabteilung
(Dr. Gerrit Schnabel, g.schnabel@unfallkasse-nrw.de, Tel: 0151-14828847) zur Verfugung.

Mit freundlichen GriuRe

G /riele Pappai
F schaftsfiihrerin




